QUAN LY PAU TU XAY DUNG CO BAN BANG VON NGAN SACH NHA NUOC
0/ MOT SO QUOC GIA VA BAI HQC CHO VIET NAM

Nguyén Vin Thap*, Tran Viét Tién**

Xdy dung co ban co vai tro quan trong dén phat trién kinh té, xi héi. N6 tao diéu kién khai
thong phat huy tiém nang kinh té ciia dat niede va cé thé lam thay doi co cau kinh té ciia mot
quéc gia, qua dé thu hit toz da cdac nguon liec cho phat trién kinh té, xa héi, nhdt la trong diéu
kién khu viee héa, toan cau héa hién nay. Thoi gian qua, dau tw xdy dung co ban (PTXDCB) ¢
niede ta chii yéu bang vén ngdan sach nha nuée (NSNN) va hiéu qua dcfu tu chira cao. Bai viét
nay khal qudt kinh nghiém quan 1y DTXDCB bang von NSNN & mot so quoc gia, qua dé rit ra
mét s6 bai hoc cho Viét Nam dé ning cao hiéu qua PTXDCB bang von NSNN trong diéu kién

hién nay.

Tur khéa: Quan ly; DPTXDCB; NSNN

1. Quan ly dau tu xay dlrng co ban bing von
ngin sach nha nwéc & mot sé quoc gia

1.1. Té chirc bp mdy qudn ly DTXDCB hiéu
qud, phit hop véi diéu kién ciia méi nwéc

O Trung Québc, quian 1y DTXDCB bang von
NSNN duoc phan quyen theo 04 cap: cap trung
uong, cép tinh, thanh phd Va cép huyen -trin. Ting
cap ngan sach co toan quyén quyét dlnh dau tu cac
du 4n str dung von tir ngan séch cua cap minh. Cac
du 4n dau tu st dung vén hd tro tir ngan sach cap
trén phai 1y ¥ kién thim dinh cua cac co quan lién
quan ctia ngan sach cap trén trude khi phé duyét chu
truong dau tu dy 4n. Viéc tham dinh cc du an dau
tu & tat ca cac bude (chu truong dau tu, bao céo kha
thi, thiét ké k¥ thuat va tong khai toan, thiét ké thi
cong va tong du toan, ddu thau...) déu thong qua
Hoi ddng thim dinh cua timg cap va Iy ¥ kién thim
dinh cua cac co quan quan ly nha nuoc ¢6 lién quan
cung cip va cap trén néu c6 sur dung von hd trg ciia
ngan sach cap trén (Nguyén Phuong Thao, 2013).

Hoi dong tham dinh cua timg cdp do co quan
dugc giao ké hoach von dau tu thanh lap (Co quan
quan 1y chuyén nganh). Thanh vién Hoi dong thim
dinh bao gdbm cac chuyén gia c6 chuyén mén siu
thudc linh vuc du an yéu cau, duoc lua chon theo
hinh thtc rat tham tr danh sach cac chuyén gia
duoc 1ap, quan ly & timg céap theo timg phan nganh.
Cac chuyén gia nay duoc xac dinh 1a co trinh do
chuyén mén thich hop, dap tng yéu cau tham dinh
cua tung du an cu thé.

Trung Quéc c6 phan loai du an quan trong quoc
gia trén co so cac tiéu chi vé quy mo tong mirc dau
tu, quy mo tac dong kinh té - x4 hoi, m01 truong cua
du an va quy mo su dung cac nguon tai nguyén,
khoang san cia quc gia. Vi du, Qudc vu vién Trung
Quéc phé duyét cac du an dau tu co s dung von
ngan sach nha nudc va co téng murc dau tu tir 5 ty
nhan dan t€ trd 1€n (twong duong khoang 10.000 ty
dong).

O Han Quéc, hé thdng ngan sach duoc thyuc hién
va quan 1y tap trung, trong d6, B6 Chién luoc va Tai
chinh gitr vai tro chu dao trong viéc lap ké hoach
ngan sach ciing nhu chuén bi va thyc hién cac
chuong trinh, dy 4n déu tu cong. Thong thuong, cac
quyét dinh lién quan téi ngan sach s& dugc dua ra
sau khi c6 thoa thuan giita co quan c6 thim quyén
va co quan B ¢6 nhu cau st dung von. Chinh phu
ban hanh khung chi ti€u trung han cung véi chinh
sach ngan sach tir trén xudng. Viéc phan bd nim
ngan sach bat dau b::ing viéc thao luin vé ké hoach
ngan sach dau tu cho 5 nam.

Tai Han Qudc, Trung tim quan 1y dau tu ha ting
cong - tu thudc Vién Phat trién Han Quéc 14 co quan
chiu trach nhiém tién hanh lap Bao cao nghién ctru
tién kha thi d6i voi cac du an dau tu cong c6 quy md
16n. Bo Chién luge va Tai chinh chiu trach nhiém
thim dinh, théng qua va quyét dinh viéc loai bo
hoic chuyén sang giai doan nghién ctru kha thi cac
du an.

Sau khi B Chién lugce va Tai chinh thim dinh,
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Béo cdo nghién cuu kha thi cac dy an néu trén sé
duoc trinh ra Quéc hoi Han Quéc xem Xeét, quyét
dinh. Cac dy an ty dong dugc tham dinh lai néu chi
phi thyc té tang thém trén 20% va toan bo cac du an
dau tu déu phai dugc kiém toan.

1.2. Quan ly ddu tw theo quy hoach

Viéc quan Iy PTXDCB bang von NSNN ¢ Trung
Quéc duge quan 1}'1 chat ch&. Tat ca cac dy 4n dau tu
cong déu pha1 nam trong quy hoach da duoc duyét
moéi duoc dau tu. Trung Quoc c6 ludt riéng vé quy
hoach. Uy ban Phat trién va Cai cich nha nudc
Trung Qudc 1a co quan dau mbi to chire tham dinh,
tong hop, 1ap bao cao tham dinh v& cac quy hoach
phat trién, trinh Quoc Vu vién (Chinh phu) phé
duyét; kiém tra, tong hop két qua thuc hién cac quy
hoach da duoc duyét. Cac bg, nganh, dia phuong
can clr vao cac quy hoach phat trién da dugc duyét
dé d& xuit, xay dung ké hoach diu tu va danh muc
cac dy 4n dau tu (bang von NSNN va vén dau tu cua
xa hoi). Trung Qudc rét coi trong khau chu truong
dau tu dy an. Tt ca cac dy 4n dau tu cong déu phai
lap Bao céo dé xut du an (ké ca cac du an da co
trong quy hoach di dugc phé duyét). Viéc diéu
chinh du 4n (muc tiéu, quy mé, tong mirc dau tu)
nam trong quy hoach di duoc phé duyét phai duoc
su chap thuan cta co quan phé duyét quy hoach d6
(Lé Toan Thing, 2012).

1.3. Thuc hién diu thiu theo co ché thi truong

Trung Qudc thyc hién thi truong hoa cao trong
dau thau thi cong cac cong trinh cong cong. Trong
moi hoat dong tir tu van dén mua sim, xay lip déu
dugc 4p dung co ché canh tranh, cong khai, minh
bach. Bing canh tranh ma cac phuong 4n ki thuat
duoc lya chon gid cd duoc xac dinh hop ly, hleu
qua kinh té, xa hoi dugc dé cao. Khi cong trinh can
lwa chon phuong an thiét ké, Trung Qudc to chirc
chao hang moi thiét ké cong khai trén phuong tién
th()ng tin dai chung. Cac nha tu van ¢6 ning lyc va
mubn 1am dich vu tu van thi dén tim hiéu va ty lam;
phuong an tring thau méi duge tra tién tu van,
phuong an khong tring thau phai ty chiu chi phi.
Lam nhu vay s€ lya chon dugc céc nha tu vén ¢6 uy
tin va cac chu dau tu ciing lwa chon phuong an thiét
ké t6i uu.

Trung Quéc co6 doi ngi cac doanh nghiép lam
dich vu to chic déu thau chuyen nghiép. Viéc ap
dung rong rdi hinh thirc ay thac dau tu da gép phan
lam giam lang phi, thit thoat trong diu tu cong,
nang cao hiéu qua dau tu, chit luong cac cong trinh
dau tu.

Tai Anh, vi khong c6 nha thau thuéc nha nudc
(chi c6 cac co quan quan ly cong trinh cong cong

nhung chu yéu cho cic cong viéc bao tri va khan
cip), do do cac du 4n quan trong duoc ddu thiu giira
céc cong ty tu nhan. C6 thé trao thau dudi hinh thirc:
Xay dyng - Van hanh - Chuyén giao; hodc chia kho4
trao tay; hodc nha thau thiét ké va xay dung duoc
chon théng qua du thau. Chu dau tu yéu cau cac
nha thau d& xuét thiét ké va gia tron goi, néu 15 yéu
ciu vé thoi gian hoan thanh, nhiing phan viéc con
lai s& thudc trach nhiém cta nha thdu. Chu dau tu
s& 14y y kién tir cac nha tu van kién trac, k§ thuat va
tu van quan 1y chi phi. Sau d6 tién hanh thuong thao
dé Iya chon nha thau (Pham Thanh, 2012).

1.4. Kiém tra, giam sat PTXBCB

Singapore quan 1y rat chat ché viéc thyc hién cac
du 4n dau tu xay dung. Ngay tir g1a1 doan 1ap du an,
cht dau tu phai thoa man cac yéu cau vé quy hoach
xdy dyng, an toan, phong, chong chay nd, giao
thong, méi truong thi méi duge co quan quan 1y vé
xay dung phé duyét.

O Singapore khong c6 don vi giam sat xay dung
hanh nghé chuyén nghiép. Gidm sat xay dung cong
trinh 1 do mét kién triic su, k§ su chuyén nganh
thuc hién. Ho nhan su uy quyén ctia Chu dau tu,
thyc hién viéc quan ly giam sat trong su6t qua trinh
thi cong xdy dung cong trinh. Theo quy dinh cia
Chinh phu thi d6i v6i ca 02 truong hop Nha nudc
dau tu hodc c4 nhan dau tu déu bt budce phai thyc
hién vi¢c giam sat. Do vay, cac chu dau tu phai moi
ky su tu van giam sat dé giam sat cong trinh xay
dung (Nguyén Phuong Thao, 2013).

Dic biét, Singapore yéu cau rat nghiém khic vé
tu cach cua k¥ su giam sat. Ho nhét thiét phai 1a cac
kién tric su va k¥ su chuyén nganh da dang ky hanh
nghé & cac co quan c6 thim quyén do Nha nudc xac
dinh. Chinh phu khong cho phép céc kién tric su va
k¥ su chuyén nghi€p dugc dang bao quang cao co
tinh thuong mai, ciing khong cho phép dung bét ctr
mot phuong thirc mua chudc ndo dé méi gidi moi
chao giao viéc. Do d6, k¥ su tu vin giam sat thuc té
chi nho vao danh duy uy tin va kinh nghiém cua céac
ca nhan dé dugc cac chu dau tu giao viée (Nguyén
Phuong Théo, 2013).

O Trung Quéc, viéc to chirc giam sat cac du an
dau tu cong dugc thyc hién thong qua nhidu cip,
nhiéu vong giam sat khac nhau. Muyc dich giam sat
dau tu cia co quan Chinh phu 1a dam bao dau tu
ding muyc dich, dung dy an, ding quy dinh va c6
hiéu qua. Co quan c6 du 4n phai bd tri ngudi thuc
hién giam sat dy an thuong xuyén theo quy dinh
phéap luat.

Uy ban phat trién va cai cach timg cip chiu trach
nhiém t6 chirc giam sat cac du an dau tu thudc pham
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vi quan 1y cua cap minh, c6 bo phan giam sat dau tu
riéng. Khi can thiét c6 thé thanh lap to ddc nhiém dé
thuc hién giam sat truc tiép tai noi thuc hién duy an.
Uy ban phat trién va Cai cach thanh lap va chu tri
cac t6 giam sat dau tu lién nganh véi sy tham gia
clia céc co quan tai chinh, chdng tham nhiing, quan
Iy chuyén nganh cing cdp va cic co quan, dia
phuong ¢6 lién quan (Nguyén Phuong Thao, 2013).

O Cong hoa Phép, hé théng phap luat twong d6i
nghiém ngit va hoan chinh vé quan Iy giam sat va
kiém tra chét lugng cong trinh xay dung. Ngay nay,
nudc Phap c6 hang chyc cong ty kiém tra chat luong
cong trinh rat manh, ding doc 1ap ngoai cac t6 chirc
thi cong xay dung. Phap ludt cia Cong hoa Phap
quy dinh céc cong trinh c6 trén 300 nguoi hoat
dong, d6 cao hon 28 mét, nhip rong hon 40 mét, két
ciu cong san vuon ra trén 200 mét va do siu cua
moéng trén 30 mét déu phai tiép nhan viéc kiém tra
giam sat chat luong c6 tinh bat budc va phai thué
mot cong ty kiém tra chat luong dugc Chinh phu
cong nhan dé dam duong phu trach va kiém tra chat
lugng cong trinh (Nguyén Phuong Thao, 2013).

Ngoai ra, tu tuong quan 1y chat lugng clia nudc
Phép 1a “ngin ngira 1a chinh”. Do d6, dé quan ly
chat luong cac cong trinh xay dung, Phap yéu cau
bao hiém bat budc ddi véi cac cong trinh nay. Cac
hang bao hiém s& tir chdi bao hiém khi cong trinh
xdy dung khong c6 danh gia vé chét lugng cua cac
cong ty kiém tra duoc cong nhan. Ho dua ra céac
cong viéc va cac giai doan bat budc phai kiém tra dé
ngin nglra cac nguy co ¢ thé xay ra chat luong
kém. Kinh phi chi cho kiém tra chat luong 1a 2%
tong gia thanh. TAt ca cac chu thé tham gia xay dyung
cong trinh bao gdbm chu dau tu, thiét ké, thi cong,
kiém tra chat luong, san xudt ban thanh pham, tu
van giam sat déu phai mua bao hiém, néu khong
mua s& bi cudng ché. Ché d6 bao hiém bat budc da
bude cac bén tham gia phai nghiém tuc thuc hién
quan 1y, giam sat chat luong vi loi ich cua chinh
minh, lgi ich hop phéap ctia Nha nudc va cua khach
hang.

Tai Cong hoa Lién bang Nga, giam sat xay dung
duoc tién hanh dbi voi dbi twong xay dung. Chu xay
dung hay bén dit hang co thé thué nguoi thuc hién
viéc chudn bi ho so thiét ké dé kiém tra sy phu hop
céc cong viée di hoan thanh véi hd so thiét ké. Bén
thuc hién xay dung cé trach nhiém thong bao cho
céc co quan giam sat xdy dung nha nudc vé timg
trudng hop xudt hién cac su cb trén cong trinh xay
dung (Nguyén Phuong Thao, 2013).

Viéc giam sat phai dugc tién hanh ngay trong qua
trinh xay dung cong trinh, can ctt vao cong nghé k¥

thudt xay dung va trén co s¢ danh gia xem cong
trinh d6 c6 bao dam an toan hay khong. Viéc giam
sat khong thé din ra sau khi hoan thanh cong trinh.
Khi phat hién thiy nhiing sai pham vé cong viéc, két
cAu, cac khu vuc k¥ thuat cong trinh, chu xay dung
hay bén dit hang c6 thé yéu cau giam sat lai sy an
toan cac két cAu va cac khu vuc mang ludi bao dam
k¥ thuat cong trinh sau khi loai bé nhitng sai pham
d3 co. Cac bién ban kiém tra cac cong viée, két cau
va cac khu vuc mang ludi bao dam ky thuat cong
trinh dugc 1ap chi sau khi da khéc phuc duogc cac sai
pham.

Viéc giam sat xay dung cua co quan nha nudc
duoc thuc hién khi xay dung cac cong trinh xay
dung co ban ma ho so thiét ké ciia cac cong trinh d6
s& duogc cac co quan nha nude thim dinh hoic 13 hd
so thiét ké kiéu mau; cai tao, stra chita cac cong
trinh xdy dung néu ho so thiét ké cua cong trinh d6
duoc co quan nha nudc tham dinh; xdy dung cac
cong trinh qudc phong theo sic 1énh ciia Tong thong
Lién bang Nga. Nhiing nguoi c6 chic trach thuc
hién gidm sat xdy dung nha nudc ¢ quyén tu do ra
vao di lai tai cac cong trinh xay dung co ban trong
thoi gian hiéu luc giam sat xay dung nha nudc.

2. Bai hoc rit ra cho Viét Nam

2.1. Tang cwong néng luc by mdy qudn 1y, dong
thoi thuwe hign phin cap quin Iy DT XDCB bang
von NSNN gan véi trach nhiém cia cic dia
phuong

Téng cuodng vai tro cua cac co quan chuc nang
trong quan 1y nha nude vé dau tu tir NSNN. Sém
hoan thanh viéc ra soat, phan loai ddi V(')ri nhiing du
an, cong trinh dang duoc dau tu tr von NSNN,
nhung thleu von dé tlep tuc trién khai va nhu’ng du
an da quyet dinh diu tu chua duge bd tri von; dé
xut va quyét dinh bién phap giai quyét phu hop déi
vé6i ting du an, nhu: chuyén ddi sang cac hinh thic
dau tu khac, huy dong cac ngudn von hop phap khac
dé thuc hién hodc tam dung thuc hién dén khi co
diéu kién can ddi, bd tri vén, thi phai c6 bién phap
bao toan gia tri cong trinh dd dang.

Xay dung tiéu chi phan bd von dau tu xdy dung
co ban; thuc hién tot cong tac danh gia dau tu (dau
ky, giita ky, két thuc va tac dong) ban hanh bd chi
s6 gia hang thang; xay dung diéu chinh, bd sung bd
don gia xdy dung theo timg khu vuc, dia phuong dé
tham khao 4p dung vao diéu chinh tong mic dau tu
va diéu chinh hop dong xay dung.

Phén cép quan ly va cong tac Kké hoach von dau tu
phti hop; Phén cép 16 rang vé quyen han va trach
nhiém trong quan 1y cac du an dau tu xay dung co
ban bang von NSNN nhu phan cép tham quyén cép
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gidy phép xdy dung cong trinh; tham quyén thim
dinh va phé duyét du an dau tu; phé duyét thiét ké
ky thuat, thiét ké ban v& thi cong, du toan cong
trinh. ..

Truong hop Chu tich UBND cép phuong, xa lam
chu dau tu, can phai co6 sy hudng dan va chiu su
quan 1y ctia co quan quan 1y vé xdy dung cap huyén
trong viéc td chure 1ap du an, thiét ké, theo doi, quan
ly, nghiém thu va tiép nhan dua cong trinh vao khai
thac, st dung.

Cu thé hoa luat phap cua Trung wong vao diéu
kién cu thé, khéng duoc trai véi quy dinh ctia Trung
uong, déng thoi phat huy tinh chu dong, doc lap, tu
chu cua cac dia phuong trong viéc tham gia quan ly
DTXDCB bang vén NSNN nham quan 1y tot va co
hi€u qua cao.

Dé thyc hién tot nhitng van dé trén can phai nang
cao chét luong ngudn nhan lyc quan 1y nha nudc vé
DTXDCB bing vén NSNN.

2.2. Ra sodt, diéu chinh quy hoach, thwc hién
ddu tw diing quy hoach di phé duyét

Quy hoach dau tu 14 n01 dung hét strc quan trong,
nham xac dinh hnh vuc can dau tu, nhu cau von dau

;... dam bao mdi lién két gitia cac du an dau tu va
chién lugc phat trién kinh té- xa hoi qudc gia.

Noi dung nay ciing xac dinh cac ngudn von dau
tu, trén co s& d6 phan dinh linh vuc dau tu thudc
phan vén nha nudc (trong d6 c6 voén ngan sach va
cac ngudn von khac). Tur do, co co s hudng cac
ngudn lyc bén ngoai vao cac linh vyuc can wu tién.
DPdng thoi, hd trg cong tac quan 1y tai chinh cong
no6i chung trong viéc can dbi giira cac cam két va
ngudn lyc trong dai han. Thiét 1ap mot khung kho
cho viéc chuén bi, thuc hién va giam sat cac dy an
dau tu.

Can tap trung vao nhimng cong trinh, dy 4n trong
diém, dau tu co chiéu sau, khong dan trai. Trudc
mat, can tap trung ngudn lyc va huy dong von dé
hinh thanh nén nhiing khu cong nghi¢p manh, tao
duogc co ché dic thu dé diy nhanh toc d6 phat trién
& nhitng dia phuong c6 thé manh, tir d6 nhan rong
ra nhiing noi khéac, tranh dau tu dan trai, manh mun,
nhé 1é. Can cur vao quy hoach dé thyuc hién dau tu
XDCB ké ca tir nguon von NSNN va cac ngudn luc
khac. Truéc hét wu tién phat trién cac khu cong
nghiép tap trung, cac khu du lich, thuong mai, cac
khu kinh té, cac ving trong diém da dugc quy hoach
dé tao tién dé phat trién d6 thi, dich chuyen co cu
vung.

2.3. Néng cao tinh canh tranh trong diu thau
DTXDCB

Dé Iya chon duoc nha thiu di ning lyc va co uy
tin phai ndng cao tinh canh tranh trong dau thau.
Diéu nay s& lam cho cac nha thau phat huy duogc
tinh nang dong, sang tao trong dau thau, tich cyuc tim
kiém thong tin, tim moi cach nang cao uy tin,
thuong hiéu trén thi truong. Va trong qua trinh thuc
hién du an, voi yéu cau phai dam bao dung tién do,
dung ké hoach va hoan thanh cang sém cang tot da
thiic day nha thau ning cao ning lyc vé k¥ thuat
cong nghé tién tién dé rat ngan thoi han thi cong.

Canh tranh trong ddu thiu PTXDCB trudc hét 1a
bang gia dy thau (lién quan dén k¥ niang xay dung
h6 so du thau). Pay la chi tiéu quan trong, quyét
dinh viéc nha thau co tring thiu hay khong. Néu
xay dung duoc mirc gia bo thu tot s& dam bao cho
nha thau c6 kha nang tring thau cao.

Gia bo thau lién quan dén rat nhiéu yéu t6 nhu
trinh d6 t6 chirc, quan 1y ciia nha thau, k¥ thuat thi
cong, kha ning ap dung cong nghé tién tién, ning
luc tai chinh cua nha thau,... Viéc xac dinh gia dé
danh gia 1a xac dinh chi phi trén ciing mot mat bang
vé k¥ thuat, tai chinh, thuong mai va cac yéu t6 khac
nham so sanh, xép hang cac hd so dy thau. Ho so du
thau c6 gia danh gia thap nhat s& dugc xép thtr nhat.
Vi véy, dé gia bo thau c6 wu thé canh tranh thi doi
nha thau phai c6 chinh sach gi4 linh hoat dya trén
co so: nang luc thuc sy cia nha thau; muc tiéu tham
gia d4u thau; quy mo, dac diém, dja diém cua du an,
cac phong tuc tap quan cua dia phuong c6 dy an thi
cong,...

Ngoai ra, phai nang cao tinh canh tranh thong qua
dam bao chat lugng cong trinh; bang tién do thi
cong (lién quan dén ky ning xay dung ho so du
thau); bang ning lyc tai chinh; bing may méc thiét
bi, cong nghé thi cong cua nha thau.

2.4. Tang cwong kiém tra, thanh tra, gidim sdt
DTXDCB bing von NSNN

Hién nay, cong tac quan ly DPTXDCB con kha
1ong 1éo, ddc biét khi Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP
ngay 10/02/2009 ctia Chinh pht vé Quan 1y du 4n
dau tu xay dung cong trinh di thuc hién phan cp
manh hon vé thim quyén quyét dinh dau tu cho cap
huyén, xa. Nghi dinh 113/2009/ND-CP chii trong vé
gidm sat quy trinh thu tuc hon 1 quan 1y chat luong
dau tu. Theo d6, vbn sau khi dugc phan b6 cho chu
dau tu dang dugc cac don vi nay coi nhu von cua
minh. Chu dau tu s& thuc hién cac cong doan chuin
bi dAu tu, phé duyét du 4n, ban v&,... Tham chi, viée
phé duyét déu thau, moi thau ciing do chu dau tu
thuc hién, dan dén tinh trang thong dong gitra chu
dau tu véi cac nha thau trong déu thau va thi cong
du an. Boi vay, can phai gidm sat chat ch€ cac nha
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thau, cdc doanh nghiép hoat dong trong linh vy xay
dung. Can ban hanh va thyc hién kién quyét quy
dinh trach nhiém va ché tai xu 1y vi pham cuy thé cho

viéc st dung tai san c6 dinh da dugc tao ra va duoc
thuc hién trén co s& cac nguyén tac giai ngan von
dau tu XDCB.

cac chu dau tu, cac ban quan ly du an, cac nha thau
vé cong tac lap, tham dinh, phé duyét du an, du
toan, thiét ké ban vé& thi cong, to chirc dau thau va
thi cong.

Kiém tra, giam sat chit ch& va xir Iy nghiém minh
céc truong hop vi pham trong qua trinh td chirc thuc
hién thi cong cac du an dau tw XDCB bang ngudn
vén NSNN, ddy manh cong tac giam sat cong dong
va tang trach nhiém vai tro ctia cac Chu dau tu trude
phép luat.

Pé von NSNN sir dung dung muc dich, c6 hiéu
qua, viéc giai ngan von PTXDCB phai thyc hién
viéc kiém tra kiém soat bang dong tién. Kiém tra
bang ddng tién bao trim toan bd chu ky dau tu bat
dau tir giai doan ké hoach dau tu va két thuc bang

Thyc hién giam sat cong déng mot cach triét dé
theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.(J
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Managing capital construction investment funded by state budget in some countries and lessons for
Vietnam

Abstract:

Capital construction plays an important role in economic and social development. It facilitates the pro-
motion of economic potential and could alter the economic structure of a nation, thereby attracts the max-
imum resources for economic and social development, particularly in the current context of regionaliza-
tion and globalization. Capital construction investment in Vietnam has been mainly funded by state budget
and appeared to be inefficient. In the current context, in order to improve the efficiency of capital con-
struction investment funded by the state budget, it is required that the management of the State must be
strengthened. This paper summarizes experiences in managing state budget-funded capital construction
investment in some countries and provides lessons for Vietnam.
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